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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover faststdller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det 6vergripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument 4r vara
forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska goéra, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkriva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

I Goteborgs Stad finns det ett starkt civilsamhille som engagerar manga ménniskor och
bedriver en stor bredd av verksamhet. Ett vdlmaende civilsamhille har mycket att
erbjuda, s&vél for den enskilda invénaren som for hela Goteborgs Stad. Civilsamhaéllet har
flera roller som &r viktiga i en véilfungerande demokrati som sjédlvstindig rostbérare,
opinionsbildare och demokratiskola. En god samverkan mellan staden och civilsamhéillets
organisationer stirker den demokratiska processen och det dr nddviandigt att skapa
forutséttningar for héallbarhet och langsiktighet for civilsamhéllet.

Fordelning av foreningsbidrag &r avgorande for civilsamhéllets mojligheter att bedriva sin
verksamhet och med kraft driva sina fragor. Utdver att virna om foreningslivet ska ocksa
Goteborgs Stad i1 hanteringen av foreningsbidrag upprétthalla principerna for god
forvaltning. Det innebdr att skrivelserna i riktlinjen syftar till att frimja det lokala
foreningslivet och dess behov inom ramen for géillande lagstiftning. Principerna om god
forvaltning, och dess bakomliggande lagstiftning, sdkerstiller en regelstyrd, opartisk och
forutsdgbar fordelning av bidragsgivning som gynnar bade handlaggare och sokande part.

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhaillet dr de gemensamma
bestimmelser som bidragsgivande nimnder utgar ifran i fordelningen av foreningsbidrag.
Riktlinjen anger savél gemensamma minimikrav for den sdkande som utgangspunkter for
provning vid handldggning av ansdkningar.

Riktlinjen ska sdkerstilla att fordelningen av foreningsbidrag préglas av likabehandling,
transparens och rittssdkerhet for den sokande. Likasa ska bidragsgivningen préglas av
effektivitet, andamalsenlig kontroll och god styrning fran Goéteborgs Stad.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for alla nimnder och styrelser inom Goteborgs Stad vid
fordelning av foreningsbidrag.

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade 12 september 2019 § 33 beslut att anta riktlinjen for
foreningsbidrag till civilsamhallet vilken omfattade alla ndmnder och styrelser som
fordelar bidrag till foreningar. Beslutet fattades i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande (diarienummer 0704/17) vilket &ven gav idrotts- och foreningsndmnden i
uppdrag att samordna stadens arbete med foreningsbidrag.

Som en del i uppdraget att samordna stadens arbete med foreningsbidrag har idrotts- och
foreningsforvaltningen genomfort en dversyn av riktlinjens dndamaélsenlighet och hur vil
den efterlevs i den dagliga hanteringen av foreningsbidrag. Oversynen resulterade i ett
beslut att revidera delar av riktlinjen som i synnerhet berdr vissa delar av handldggning,
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uppfoljning och kontroll med ett parallellt syfte att 6ka forutsdgbarheten och
tillgéngligheten for skande.

Revideringen av riktlinjen skedde i néra samverkan mellan de bidragsgivande
forvaltningarna och i dialog med stadens foreningsliv.

Lagbestammelser

Goteborgs Stads fordelning av foreningsbidrag till civilsamhaillet foljer gillande
rattsordning med savil riktlinjen som dverordnad och nérliggande lagstiftning som praxis
vid handldggning och beslut om foreningsbidrag. Goteborgs Stads fordelning av
foreningsbidrag ska dven verka for att upprétthélla principerna om god offentlig
forvaltning.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan aterges ett urval styrande dokument som har koppling till denna riktlinje.

»  Goteborgs Stads riktlinje for representation, gavor, mutor, jav och bisyssla
* Handlingsplan for arbetet med de méanskliga réttigheterna i Goteborgs Stad
*  Goteborgs Stads riktlinjer for uthyrning av lokaler till forenings och kulturlivet

Vagledning och avsteg

Bidragsgivande ndmnder/styrelser kan upprétta lokala anvisningar for tillimpning av
denna riktlinje.

Bidragsgivande ndmnder/styrelser far i sirskilda fall gora avsteg frén denna riktlinje.
Beslut om avsteg fran riktlinjen ska fattas inom ramen for nimndens ordinarie
beslutsgiang. Sédana avsteg ska noggrant motiveras och dokumenteras i samband med
beslut i drendet. Vid aterkommande avsteg ska detta kommuniceras till samordnande
forvaltning. Avsteg far inte innebéra att enskild missgynnas.

Stodjande dokument

Implementering av riktlinjen sker av forvaltningarna i deras fordelning av
foreningsbidrag. Tolkningar och metoder for tillimpning framgér av anvisningar,
handbdcker och rutiner lokalt antagna av respektive bidragsgivande ndmnd.
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Riktlinje
Allmanna principer

Riktlinjen &r det huvudsakliga regelverk som styr fordelningen av foreningsbidrag i
Goteborgs Stad. For att den offentliga beslutsfattningen ska préglas av fortroende stélls
det hoga krav pé regelefterlevnad och transparens i handlaggningen av inkomna
ansokningar om foreningsbidrag. Som en del av den demokratiska styrkedjan ska
fordelningen av foreningsbidrag préglas av principerna om god forvaltning och dess
bakomliggande lagstiftning. En regelstyrd utévning av offentliga beslut med stdd i sévél
aktuell lagstiftning som lokal tradition okar tryggheten for bade den sokande och den
bidragsgivande parten samtidigt som riskerna for oegentligheter minskar.

Fordelningen av bidrag syftar till att vérna och finansiera foreningslivets verksamhet,
bade den ordinarie verksamheten och avgriansade aktiviteter med sérskilda malsittningar.
Darfor ar det viktigt att handlédggningen av ansdkningar kompletteras med ett
behovsanpassat stod som sédkerstiller méalgruppens kannedom om stadens digitala
ansokningssystem samt vilka dokument som ska bifogas en ansdkan och hur de granskas.
Respektive forvaltning ska sékerstilla att det stod som erbjuds ér tillrdckligt och i
enlighet med mélgruppens behov. Huruvida det kompletterande stodet uppfyller
forvaltningens serviceskyldighet och malgruppens behov ska arligen utvarderas.
Bidragsgivande forvaltning ska folja upp genomforda utlysningsperioder och bedéma om
stdd och information 4r i linje med identifierade behov. Omfattande fordndringar i
bidragsprocessen som kan péaverka utfallet for den enskilda ska alltid informeras om i god
tid for att sékerstélla att sokande har kinnedom om forédndrade forutséttningar. Sddana
forandringar ska strava efter att minska onddig administration for foreningslivet.

Idrotts- och foreningsforvaltningen har en samordnande roll gédllande Goteborgs Stads
fordelning av foreningsbidrag. Det innebér att idrotts- och féreningsforvaltningen har i
uppdrag att sékerstilla att processerna ar dandamalsenliga och i enlighet med géllande
principer och praxis. Samordningsuppdraget genomfors i ndra samverkan med &vriga
bidragsgivande forvaltningar och med kontinuerlig utvirdering av stadens fordelning av
foreningsbidrag. Omfattande fordndringar i riktlinjen ska framdver inkludera en néra
samverkan med foreningslivet i Goteborgs Stad.

Allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser, ekonomiska foreningar och
arbetsintegrerande sociala foretag/kooperativ och organisationer (som i texten
fortséttningsvis kallas ’foreningar”’) som erbjuder verksamhet for géteborgare har
mojlighet att soka bidrag fran staden.

Aktuell information kring alla bidrag som foreningar kan sdka ska kommuniceras av
bidragsgivande forvaltning/bolag i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for
kommunikation. Kommunikationen ska vara tillgénglig och relevant for respektive
malgrupp.

Grundlaggande kriterier
Foreningen ska

* Ha av medlemmar godkénda stadgar, en ansvarig styrelse och
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revisor samt fungera enligt demokratiska principer.

» Ha lokal anknytning och bidraget ska komma goéteborgarna till gagn.

* Ha ett allménintresse och vara 6ppen for alla om inte sakliga och
godtagbara skél finns for undantag.

*  Verka for lika réttigheter och mdjligheter till delaktighet och
deltagande oberoende av kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsvariation, sexuell ldggning och élder.

Foreningen kan inte beviljas bidrag for verksamhet/aktivitet som

» Bestér av partipolitiskt eller religiost arbete eller uppmuntrar till
bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Foreningen kan inte beviljas bidrag om den eller nigon av dess foretridare, i
verksamheten

1. utovar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla méanniskors lika
virde,
3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2,
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket eller
5. uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Olika typer av foreningsbidrag

Respektive ndmnd/forvaltning kan fatta beslut om att fordela olika bidragsformer vid
olika tidpunkter. De foreningsbidrag som fordelas &r antingen generella eller selektiva.
Generella bidrag ges utifran en faststélld niva och finansierar i huvudsak ordinarie
verksamhet medan selektiva bidrag ges efter sérskild provning och finansierar
verksamhet som pagar under en avgransad tidsperiod.

Ansokan

Lamna ans6kan om bidrag

Foreningens styrelse eller utsedda firmatecknare &r ansvarig for ansokan. Ansokan ska
goras pa det sétt och senast vid den tidpunkt som anges for respektive bidrag.
Nedanstaende dokument ska finnas tillgidngliga for att ansokan ska kunna handldggas:

» Foreningens stadgar.
+  Arsméteshandlingar frén senaste &rsmotet:
o Justerat och signerat arsmotesprotokoll.
Justerat och signerat protokoll som styrker val av revisor.
Verksambhetsberittelse.
Signerad ekonomisk berittelse med resultat- och balansridkning.

@)
©)
©)
o Signerad revisionsberittelse.
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o Justerat och signerat protokoll som styrker val av firmatecknare.

»  Beskrivning av verksamhet och budget (intdkter och kostnader) for det sokta
bidraget.

»  Uppgifter om organisationsnummer fran Skatteverket.
»  Uppgifter om plusgiro- eller bankgirokonto for utbetalning.

Andra handlingar fér ersitta de listade ovan om den forvaltning som utlyser bidraget
beddmer dem som likvardiga och i vrigt uppfyller riktlinjens syften.

Vid ansdkan om bidrag som Overstiger fem prisbasbelopp far bidragsgivande forvaltning
kréva att uppgifter som ldmnas i samband med ansdkan intygas av en auktoriserad
Tevisor.

Foreningar som bedriver en gemensam verksamhet ska utse en forening som ansvarar for
bidragsansokan. Vid ansdkningar om selektiva bidrag for gemensam verksamhet ska det
framga av ansokan att ingdende parter &r inforstadda vad ansdkan om bidrag avser.

Handlaggning av ansokan om bidrag

Javsprovning ska ske infor handldggning av varje enskild ansdkan och beslut om bidrag.
Om jav foreligger ska detta dokumenteras och ny handldggare/beslutsfattare utses.

Ansokan ska granskas bade formellt och kvalitativt av bidragsgivande forvaltning/bolag.
Om ansokan inte ar komplett ska sokande forening ges mojlighet att komplettera.
Ansdkan som inte kompletteras inom angiven tid ska avslas.

Om en ansdkan berér flera ndmnder/styrelser ska samverkan ske mellan dessa innan
beslut fattas.

Bedomning, forslag till beslut samt dven andra uppgifter som ar av vikt under
handldggningen av féreningens ansékan ska dokumenteras och diarieforas.

Nar bidrag ges efter sirskild provning ska hénsyn tas till foreningens forméga att sjilv
finansiera verksamheten. Likasa ska foreningens kapacitet att nd de mal som satts upp for
verksamheten ligga till grund for beslut.

Bidrag far inte 1dmnas till en forening som har skulder for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten, eller till foreningar som &r i likvidation eller forsatts i
konkurs. Obetalda skulder till Goteborgs Stad eller pagéende utredningar hos
brottsbekdmpande myndigheter kan utgéra skél for avslag pa ansokan.

Fordjupad granskning kan forekomma. Formen och innehallet for en fordjupad
granskning beslutas av bidragsgivande forvaltning. Det kan innebéra att foreningar
behover skicka in kompletterande handlingar.
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Beslut

Beslut om bidrag

Bidragsgivande ndmnd/styrelse fattar beslut enligt gillande delegationsordning inom sitt
ansvarsomrade och enligt prioriterade inriktningar faststillda av kommunfullméktige eller
nimnd/styrelse.

Vid beslut om bidrag ska hénsyn tas till om sdkande far bidrag fran annan bidragsgivare
inom Goteborgs Stad. Bidrag ska inte beviljas frén olika bidragsgivande forvaltningar for
att ticka samma kostnad.

Alla beslut samt anmélningar om jdv ska dokumenteras tillsammans med motivering till
varfor foreningen beviljats bidrag eller fatt avslag. Beslutande nimnd/styrelse ska inom
tva veckor efter fattat beslut skriftligen informera sékande férening om beslut med
tillhorande beslutsmotivering samt eventuella villkor som foreningen ar skyldig att folja.

Vid samarrangemang ska endast en av de arrangerande foreningarna beviljas bidrag.

Beslut om bidrag ska tillgéngliggoras digitalt med uppgifter om mottagare, belopp och
eventuella &ndamal.

Overklagande av beslut

Beslut om avslag pa en ans6kan om bidrag eller bidragets storlek kan inte 6verklagas i
sérskild ordning.

En kommunmedlem har ritt att 6verklaga ett beslut till forvaltningsrétten inom tre veckor
fran den dag da det tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet
har justerats enligt reglerna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen.

Laglighetsprovning kan endast avse beslut som fattats av kommunala ndmnder utifran de
grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen; att den kommunala ndmndens beslut
inte kommit till pa lagligt sétt, rort ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen, det
organ som fattat beslutet inte har rétt att gora det eller att beslutet annars strider mot lag
eller annan forfattning.

Forvaltningsratten kan endast prova lagligheten och inte lampligheten av ett beslut och
provningen omfattar om beslutet ska upphévas eller inte.

Utbetalning

Bidrag ska bara betalas ut till det plus- eller bankgirokonto som é&r registrerat i
foreningens namn. Sokande forening ar skyldig att uppge korrekt plus- eller
bankgirokonto vid ansdkan. Bidragsgivande forvaltning/bolag ska sékerstélla att
utbetalningen gors till réitt konto.

Redovisning och uppfoljning
Uppfoljning av bidrag
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Bidragsgivande forvaltning/bolag ska arligen f6lja upp och utvérdera de bidrag som
fordelats. Uppfoljning sker pa det sitt som forvaltning/bolag anser lampligt.

Uppfoljningen av bidrag bor redogdra for vilka som mottagit bidrag, med vilka belopp
och, om mdjligt, en beddmning av hur vél syftet med bidraget uppfylits.

Bidragsgivande forvaltning/bolag kan nér som helst under padgéende verksamhet gora
besok, begira in uppgifter samt granska foreningens ekonomi och verksamhetsinnehall.
All granskning ska ske med hinsyn till medlemmarnas personliga integritet.

Redovisning av bidrag

En forening som har beviljats bidrag ska till den bidragsgivande forvaltningen/bolaget
redovisa hur bidraget har anvénts, samt ldmna uppgifter om foéreningens ekonomi och
resultat 1 forhallande till syfte och mal med bidragsformen.

Redovisning ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges i beslutet om bidrag
eller som kommuniceras pa annat sétt. Foljande handlingar ska finnas tillgdngliga:

+  Arsméteshandlingar frén senaste &rsmotet:
o Justerat och signerat arsmotesprotokoll.
o Senast tillgéngliga verksamhetsberéttelse.
o Justerat och signerat protokoll som styrker val av revisor.
o Signerad ekonomisk beréttelse med resultat- och balansrakning.
o Signerad revisionsberittelse.

En av foreningen vald revisor ska intyga tillforlitligheten i den ekonomiska redovisningen.

Andra handlingar far ersitta de listade ovan om den forvaltning/bolag som beviljade
bidraget bedomer dem som likvérdiga och i 6vrigt uppfyller riktlinjens syften.

Varje enskild forvaltning/bolag har mandat att begéra in ytterligare handlingar som
bedoms nodvindiga for slutredovisningen av bidrag.

Om redovisning inte dr komplett ska kompletteringar begéiras in. Redovisning som inte
kompletteras inom angiven tid ska inte godkdnnas och bidragsgivande forvaltning/bolag
tar stéllning till aterbetalning av bidrag.

Minska, stoppa och aterbetala bidrag

Forening som beviljats bidrag ska utan dréjsmal rapportera till bidragsgivande
forvaltning/bolag om hindelser under aret, som medfor markanta avsteg fran den
planerade verksamheten utifran det beviljade bidraget.

Vid forandringar som kan paverka beviljat bidrag ska forvaltningen/bolaget skyndsamt
utreda den uppkomna situationen och dérefter meddela eventuella beslut till féreningen.

Beslut om att stoppa en utbetalning av bidrag, minska bidragets storlek eller besluta om
aterbetalning kan fattas utifrén en bedémning om:

*  Verksambheten inte ldngre uppfyller villkoren for bidragsgivning.

*  Verksamheten éndrats eller 6vriga forhallanden vésentligt forandrats
jdmfort med vad foreningen angett i ansdkan.

* Foreningen som beviljats bidrag lamnat oriktiga uppgifter.
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» Foreningen som beviljats bidrag inte inkommit med handlingar
och uppgifter som efterfragas for redovisning av bidraget.
Foreningsbidrag far inte anvéndas for att betala av skulder, varken till kommunen, till
Kronofogdemyndigheten eller till privata l&ngivare.

Foreningsbidrag ska inte anvéndas for att finansiera annan verksamhet dn for den som ar
ansokt och beviljad.

En forening som har 1dmnat oriktiga uppgifter kan komma att polisanmélas eller spérras
tillfalligt for utbetalning av bidrag. Under hur 1ang tid en forening spérras fran utbetalning
ska vara i proportion till foreningens agerande och ska tydligt kommuniceras.

Vid beslut att spérra och/eller polisanméla en forening ska detta kommuniceras till
Goteborgs Stads 6vriga bidragsgivande forvaltningar.

Marknadsforing och annonsering

Vid all annonsering och annan marknadsforing ska féreningen, genom att anvénda
Goteborgs Stads logotyp, informera om att foreningen far stod fran staden for det som
marknadsfors. Logotypen finns att ladda ner pa Goteborgs Stads webbplats: goteborg.se
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